ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice

Analizdnd propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice (b566 din 11.12.2019), transmisa de Secretariatul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/596/04.02.2020), inregistratd la Consiliul
Legislativ sub nr.D113/05.02.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele observatii
sl propuneri :

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea Legii-
cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul reglementarii unor noi
exceptii de la aplicarea prevederilor art.25 referitoare la limitarea sporurilor
salariale acordate personalului din familia ocupationald de functii bugetare
sandtate si asistenta sociald, precum si a modificarii art.7 din cadrul
Capitolului II al anexei nr.2 la actul normativ de baza.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa se incadreaza
in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.



Precizdm faptul ca prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. Intrucat propunerea legislativa poate avea implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea Guvernului, in
conformitate cu dispozitiille art.111 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicata.

Totodatd, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare, cu
respectarea conditiilor prevazute de art.21 din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare nr.69/2010, republicata.

In acest sens, precizim ci, in considerentele Deciziei nr.331/2019,
Curtea Constitutionald a retinut ca, ,lipsind fisa financiara (initiald si
reactualizatd) nu se poate trage decdt concluzia ca la adoptarea legii s-a avut
in vedere o sursa de finantare incerta, generala si lipsita de un caracter
obiectiv si efectiv, nefiind asadar reala ”.

3. Semnalam cd Secretarul General al Senatului a transmis spre avizare
Consiliului Legislativ, cu adresele nr.XXXV/596/04.02.2020, nr. XXXV/6386/13.11.2019,
nr.XXXV/5288/24.09.20119, nr.XXXV/3976/04.07.2019 si nr.XXXV/3134/29.05.2019,
alte sapte propuneri legislative continand interventii asupra aceluiasi act normativ, inregistrate
la Senat sub nr.b6/29.01.2020, b513/29.10.2019, b444/17.09.2019, b332/02.07.2019,
b330/02.07.2019,1b299/24.06.2019 51 b196/07.05.2019. Aceste propuneri au fost inregistrate
la Consilul Legislativ cu nr.D150/05.02.2020 - aflatd in curs de avizare, precum si cu
nr.D999/14.112019,  D867/25.09.2019,  D646/05.07.2019,  D644/05.07.2019,
D623/05.07.2019 si nr. D458/30.05.2019, pentru care au fost emise avizele favorabile cu
observatii si  propuneri nr.987/06.122019, nr.890/18.12.2019, nr.673/01.08.2019,
nr.672/01.08.2019, nr.652/01.08.2019, si nr.494/14.06.2019. Mentionam ca in prezent
acestea se afla, spre dezbatere, la nivelul celor doud camere parlamentare.

In vederea sistematizarii legislatiei si a promovirii unor solutii unitare
si coerente, recomanddm dezbaterea concomitentd a acestor proiecte de acte
normative.

4. Din redactarea Expunerii de motive nu reiese ca solutiile preconizate
sa f1 fost precedate de o temeinica fundamentare, ludndu-se in considerare
interesul social, politica legislativa a statului roméan si cerintele corelarii cu
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ansamblul reglementarilor interne, asa cum prevede art.6 alin.(1) teza a doua
din Legea nr.24/2000.

De asemenea, semnalam ca Expunerea de motive nu respecta structura
instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta la art.31 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
neprezentand in mod sistematizat si clar motivul emiterii actului normativ, in
special, insuficientele si neconcordantele reglementdrilor in vigoare,
principiile de baza si finalitatea reglementdrii propuse, cu evidentierea
elementelor noi. In plus, nu exista referiri la impactul socioeconomic, la
impactul asupra sistemului juridic, cu sublinierea implicatiilor asupra
legislatiei Tn vigoare si nici la consultarile derulate in vederea elaborarii
prezentei prepuneri.

5. La articolul unic, pentru respectarea uzantelor normative, este
necesarad reformularea partilor dispozitive ale pct.1-4, astfel:

»1. Alineatul (6) al articolului 25 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

»2. Dupa alineatul (6) al articolului 25, se introduce un nou
alineat, alin. (7), cu urmatorul cuprins:”.

,»3. In anexa nr.II — Familia ocupationalii de functii bugetare
»danatate si asistenta sociala”, la capitolul II — Salarizarea, articolul 7
alineatul (1), litera f) se modifica si va avea urmatorul cuprins: ”.

4. In anexa nr.II — Familia ocupationali de functii bugetare
»danatate si asistenta sociala”, la capitolul II — Salarizarea, articolul 7
alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins: ”.

6. La pct.1, semnalam ca textul preconizat pentru alin.(6) al art.25, este
insuficient de clar, ceea ce afecteaza predictibilitatea si accesibilitatea normei.
In acest sens, pentru precizia normei, recomandim si fie previzut in mod
expres cu cat poate fi depasita cota procentuald de 30% prevazuta la alin.(1).
Totodata este necesard corelarea solutiei legislative prevazuta la alin.(2) al
aceluiasi articol, prin care se reglementeaza o exceptie de la alin.(1) al art.25,
pentru institutiile din sistemul sanitar si de asistenta sociala.

De asemenea, prin utilizarea sintagmei ,,anumite categorii de personal”,
fara a se stabili care sunt acestea, este afectata claritatea normei.

Ca urmare a celor de mai sus, este necesara reconsiderarea normel
preconizate in integralitatea sa.



De asemenea, intrucat la art.38 alin.(3) lit.g) din Legea-cadru
nr.153/2017 se face trimitere la art.25 alin.(6), recomandam verificarea si
stabilirea coreldrii continutului normei de trimitere cu forma preconizata
pentru alin.(6) al art.25.

7. La pct.2, referitor la textul preconizat pentru alin.(7) al art.25, pentru
o exprimare unitard in cuprinsul actului normativ, recomanddm ca sintagma
»in zilele in care, de reguld, nu se munceste” cu sintagma ,,in zilele de
sarbatori legale, repaus saptamanal si in alte zile in care, in conformitate
cu reglementarile legale, nu se lucreaza”.

Totodata, pentru claritatea si precizia normei, recomandam revederea si
reformularea acesteia, in sensul clarificarii sporurilor avute in vedere a fi
acordate fara plafonarea de 30%, sau este vizat exclusiv sporul prevazut la
art.2 din Capitolul II din Anexa II la actul normativ de baza.

8. La pct.3, referitor la textul preconizat pentru alin.(1) al art.7, pentru
un spor de rigoare normativd, recomandam revederea si reformularea
acestuia, In sensul completdrii cu o norma de trimitere la actul care
reglementeaza unitdtile sanitare avute in vedere.

9. La pct.4, referitor la norma preconizatd pentru alin.(4) al art.7,
semnaldm ca solutia legislativa este susceptibild a constitui o incdlcare a
principiul egalitatii in drepturi a cetatenilor, consacrat de art.16 alin.(1) din
Constitutie, prin reglementarea unui regim diferit de cumul, de catre aceeasi
persoand, a sporului de 15% din salariul de baza, acordat pentru activitati
care se desfasoara in conditii deosebite, cum ar fi stres sau risc, cu alte
sporuri, pentru personalul de specialitate medico-sanitar si auxiliar sanitar
din unitatile sanitare si unititile medico-sociale, fatd de personalul din
unitatile de asistenta sociald/centre cu sau fara cazare, conform art.14 alin.(3)
din anexa.

Recomandam revederea si corelarea celor doua norme.

11. Avand in vedere interventiile legislative preconizate prin prezenta
propunere, precum si faptul ca actul normativ de baza a fost supus, de la data
intrarii sale n vigoare pana 1n prezent, unor numeroase evenimente
legislative, propunem completarea propunerii cu un nou articol, distinct,
marcat ca art.Il, cuprinzand o dispozitie de republicare, cu urmatorul cuprins:

»ArtIl.— Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, publicata in Monitorul Oficial al
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Romaniei, Partea I, nr.492 din 28 iunie 2017, cu modificarile si
completarile ulterioare, inclusiv cu cele aduse prin prezenta lege, se va
republica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dindu-se textelor o
noua numerotare.”

In cazul in care aceastd propunere va fi insusita, actualul articol unic va
fi marcat ca art.I.

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.



